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शारंश(Abstract): 

Ĥèततु अÚययन ĤǓतवेदनले नेपालमा संघीयता काया[Ûवयनको एक दशकको पƵृभǓूममा लिुàबनी 
Ĥदेश अÛतग[तको बद[घाट नगरपाǓलकाले तय गरेको नीǓतगत èवायƣता, भौǓतक पूवा[धार ǒवकास र 
सशुासनको अवèथाको एक रणनीǓतक ǒवƲषेण हो। यस अÚययनले मÉुयतया नगरपाǓलकाƮारा 
ǓनǓम[त ४५ भÛदा बढȣ èथानीय ऐनहǾको साÛदǓभ[कता र Ǔतनको काया[Ûवयनमा देिखएका 
चनुौतीहǾलाई केलाएको छ। 

अÚययनका Đममा राǒƶय जनगणना २०७८ को तØयाǋ, महालेखा परȣ¢कको काया[लयको वाǒष[क 
ĤǓतवेदन (२०७७–२०८१) र नगरपाǓलकाको èथानीय राजपğ (२०७४–२०८२) लाई 
ĤाथǓमक İोतको Ǿपमा Ǔलइएको छ। ǒवƲषेणले के देखाएको छ भने, नगरपाǓलकाले भौǓतक 
पूवा[धार Ǔनमा[णमा उãलेÉय ĤगǓत गरे तापǓन नीǓतगत तहमा 'नमनुा काननु' (Model Law) माǓथको 
Ǔनभ[रता र ǒवƣीय अनशुासनमा गàभीर ǒवचलनहǾ कायमै छन।् ǒवशेष गरȣ, २०८२ मा जारȣ 
भएको 'आǓथ[क काय[ǒवǓध तथा ǒवƣीय उƣरदाǒय×व ऐन' को भावना ǒवपरȣत बजेट रकमाÛतर हनेु 
Ĥविृƣ र बÕदो बेǽजलेु सशुासनमा Ĥư खडा गरेको छ। 

×यसैगरȣ, जनगणना २०७८ ले देखाएको १२.४ ĤǓतशतको लैǒǍक सा¢रता अÛतर र यवुा 
बेरोजगारȣ जèता सामािजक–आǓथ[क खाडललाई पनु[ नगरले चालेका 'नगर Ĥमखुका १२ अǓभयान' 

र छाğविृƣ कोष जèता ĤयासहǾ सकारा×मक भए तापǓन Ǔतनको Ĥभावकाǐरतामा अझै सधुारको 
खाँचो देिखÛछ।Ǔनçकष[मा, अबको Ĥèथान ǒवÛद ु केवल भौǓतक Ǔनमा[ण नभई Ĥमाणमा आधाǐरत 
नीǓत Ǔनमा[ण (Evidence-based Policy), शूÛय बेǽज ुसǒहतको ǒवƣीय उƣरदाǒय×व, र 'èमाट[ बद[घाट' 

को अवधारणा माफ[ त Ǔडिजटल सशुासन कायम गनु[ रहेको छ। 
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भǓूमका (Statement) 

बद[घाट नगरपाǓलकाको राजनीǓतक र ǒवǓभǏ सामािजक अǓभयानहǾमा ǒĐयाशील रहँदै गदा[ मैले 
एउटा आधारभतू Ĥư सधɇ महससु गǐररहɅ– "के हाĨा ǒवकासका ĤयासहǾ केवल भौǓतक संरचनाको 
संÉयामा माğ सीǓमत छन ्ǒक ती नीǓतगत जग र तØयाǋीय आवæयकतामा आधाǐरत छन?्"èथानीय 
सरकार नागǐरकको सबैभÛदा निजकको अǓभभावक हो। तर, जब शासन åयवèथा 'Ĥमाण' 

(Evidence) मा भÛदा 'Ĥशंसा' मा र 'नीǓत' मा भÛदा 'पहुँच' मा आधाǐरत हनु थाãछ, तब संघीयताको 
वाèतǒवक लाभ तãलो तहका नागǐरकसàम पÊुन सÈदैन। यहȣ यथाथ[लाई आ×मसात ् गदȷ 
अÚययनको Đममा मैले Ǔनàन तीनवटा मÉुय आयामलाई आधार बनाएको छु: 

१. नीǓतगत िचरफार: बद[घाट नगरपाǓलकाले हालसàम जारȣ गरेका ४५ भÛदा बढȣ ऐन र हालै 
(२०८१/०८२) मा ãयाइएका मम[त संभार कोष ऐन, ǒवƭाथȸ दघु[टना राहत कोष ऐन, र सहकारȣ 
अनगुमन काय[ǒवǓध जèता दèतावेजहǾ किƣको åयावहाǐरक र काया[Ûवयनमखुी छन ्भǏे सूêम 
ǒवƲषेण गनु[। 

२. तØयमा आधाǐरत वकालत: राǒƶय जनगणना २०७८ ले देखाएको बद[घाटको सा¢रताको 
लैǒǍक खाडल (१२.४%) र आǓथ[क सǒĐयताको तØयाǋलाई आधार मानेर नगरको लगानी कुन 
¢ेğमा केिÛġत हनुपुछ[ भǏे Ĥमाण पेश गनु[। 

३. सशुासन र जवाफदेǒहताको कसी: महालेखा परȣ¢कको पǓछãलो ĤǓतवेदन (२०७७–२०८१) 
ले औ Uãयाएका Ĥणालȣगत ğǒुटहǾ र बेǽजकुो अवèथालाई उजागर गदȷ आगामी Ǒदनमा लेखा 
सǓमǓत Ǔनयमावलȣ, २०८२ को Ĥयोगमाफ[ त कसरȣ 'शूÛय बेǽज'ु को लêय हाǓसल गन[ सǒकÛछ 
भǏे माग[िचğ Ĥèततु गनु[। 

मेरो Ǻǒƴमा, अबको बद[घाटलाई केवल 'बाटो र भवन' बनाउने माğ होइन, बǽ èथानीय काननुको 
अ¢रशः पालना गनȶ, आǓथ[क अनशुासन कायम राơ ेर ĤǒवǓधको Ĥयोगमाफ[ त ħƴाचार Ûयूनीकरण 
गनȶ 'Ĥाि£क र नǓैतक नते×ृव' को आवæयकता छ।यो शोधपğ बद[घाटका जनĤǓतǓनǓध, कम[चारȣ, 
राजनीǓतकमȸ र आम नागǐरकका लाǓग एक 'नीǓतगत ऐना' बǏेछ भǏे मेरो ǒवƳास छ। यसले 
हामीलाई नयाँ Ĥèथान ǒवÛदमुा उǓभएर एउटा सशुाǓसत र समƨृ बद[घाट Ǔनमा[ण गनȶ Ǒदशामा Ĥǐेरत 
गनȶछ। 

-ǒकशोर गैरे 
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बद[घाट नगरपाǓलकाको नीǓतगत èवायƣता, भौǓतक 

पूवा[धार र सशुासनको रणनीǓतक ǒवƲषेण 

नपेालको संघीयता अßयासको एक दशक: एक ǒववेचना 

 

पƵृभǓूम र सÛदभ[ 

नपेालको संǒवधान (२०७२) ले èथानीय तहलाई केवल ĤशासǓनक एकाइका Ǿपमा माğ होइन, 

बǽ 'èथानीय सरकार' का Ǿपमा संवैधाǓनक माÛयता Ǒदएको छ। बद[घाट नगरपाǓलका, जो लिुàबनी 
Ĥदेशको नवलपरासी (सèुता पिƱम) मा अविèथत एक उदȣयमान आǓथ[क केÛġ हो, यसले 
संघीयताको पǒहलो दशकमा केहȣ उ×साहजनक र केहȣ चनुौतीपूण[ अनभुवहǾ सँगालेको छ। यो 
अÚययन ĤǓतवेदन-पğ नगरपाǓलकाको धरातलȣय यथाथ[ र नीǓतगत Ĥभावकाǐरतामा केिÛġत छ। 

१. काननुी र संवैधाǓनक आधार: एक सूêम िचरफार (Legislative & Constitutional 
Dissection) 

बद[घाट नगरपाǓलकाको काननुी संरचनालाई केवल ऐनहǾको सूचीका Ǿपमा माğ होइन, 

'èथानीय ǒवधाǒयकȧ èवायƣता' को कसीमा ǒवƲेषण गन ु[पछ[। 

क) संवैधाǓनक Ǔन¢ेपण र èथानीय èवायƣता 

नपेालको संǒवधान (२०७२) को अनसूुची ८ ले èथानीय तहलाई राÏयशिƠको Ĥयोग गनȶ अǓधकार 
Ǒदएको छ। बद[घाट नगरपाǓलकाको राजपğ (२०७४-२०८२) अÚययन गदा[ नगरपाǓलकाले ४५ 
भÛदा बढȣ ऐन त बनायो, तर यहाँ एउटा गàभीर 'नीǓतगत ǒवरोधाभास' देिखÛछ।अǓधकांश ऐनहǾ 
संघीय सरकारले पठाएका 'नमनुा काननु' (Model Laws) को हबुह ुनʞल देिखÛछन। यसले गदा[ 
बद[घाटको ǒविशƴ भौगोǓलक बनोट (चरेु र समथर फाँटको संगम) र राजमाग[ केिÛġत अथ[तÛğलाई 
सàबोधन गनȶ 'èथानीय ǒवशेषता' (Local Context) ती काननुमा हराएका छन।् èथानीय सरकार 
सʶालन ऐन, २०७४ ले Ǒदएको èवायƣतालाई हामीले 'Ǔसज[ना×मक' भÛदा पǓन 'Ĥशासकȧय' Ǿपमा 
माğ Ĥयोग गâ यɋ। 
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ख) आǓथ[क ऐन २०८२/०८३ र ǒवƣीय परǓनभ[रता 

बद[घाट नगरपाǓलकाको ǒवगत ६ वष[को ǒवƣीय Ĥविृƣ (२०७७–२०८३) अÚययन गदा[ 

नगरपाǓलका एउटा 'ǒवƣीय दçुचĐ' (Fiscal Trap) मा फसेको देिखÛछ। एकाǓतर आÛतǐरक İोत 

खिुàचँदै गएको छ भने अकȾǓतर संघीय अनदुानमाǓथको Ǔनभ[रता उÍच छ। 

 तØयाǋीय यथाथ[ र परǓनभ[रताको खाडल 

आǓथ[क ऐन २०८२ ले करका नयाँ ¢ेğहǾ पǒहचान गरे पǓन वाèतǒवक राजèव संकलनको िèथǓत 
Ǔनराशाजनक छ।२०७७ देिख २०८२ सàमको बजेट ǒवƲेषण गदा[ आÛतǐरक राजèव कुल 
बजेटको १८% देिख २०% भÛदा माǓथ उÈलन सकेको छैन। यसको अथ[ बद[घाटको Ĥ×येक १०० 
ǽपैयाँ खच[मÚये ८० ǽपैयाँ संघीय र Ĥदेश सरकारको अनदुान (समानीकरण, सशत[, ǒवशेष र 
समपूरक) मा Ǔनभ[र छ।यो परǓनभ[रताले नगरपाǓलकाको 'èथानीय èवायƣता' लाई कमजोर 
बनाउँछ। संघीय सरकारले बजेट कटौती गना[साथ बद[घाटका ठूला आयोजनाहǾ अलपğ पनȶ 
जोिखम सधɇ रहÛछ। 

 'करदाताको मनोǒव£ान' र èवैिÍछक सहभाǓगताको अभाव 

करका दायरा ǒवèतार गनु[ माğ पया[Ư हुँदैन, कर Ǔतनȶ वातावरण (Tax Compliance) बनाउन ु
महǂवपूण[ हÛुछ। बद[घाटमा 'èवैिÍछक कर सहभाǓगता' Ûयून हनुकुा पछाǓड तीनवटा मÉुय कारण 
देिखÛछ। 

 Ĥ×य¢ ĤǓतफलको अभाव (Lack of Direct Linkage): नागǐरकले Ǔतरेको 'सàपिƣ कर' वा 
'åयवसाय कर' ले आÝनै टोलको फोहोर åयवèथापन, सडक बƣी वा नाला सधुारमा कसरȣ 
योगदान गǐररहेको छ भǏे èपƴ देिखदैँन। 

 जǒटल कर Ĥणालȣ: अझै पǓन कर Ǔतनȶ ĤǒĐया झÛझǒटलो र कागजी हनुलेु साना 
åयवसायीहǾ करको दायराभÛदा बाǒहरै बèन ǽचाउँछन।् 

 ǒवƳासको संकट (Trust Deficit): महालेखा परȣ¢कको ĤǓतवेदन (२०७७–२०८१) ले 
ǓनरÛतर औUãयाएको उÍच बेǽज ुर फजलु खच[ले नागǐरकमा "हामीले दःुख गरेर Ǔतरेको 
कर कम[चारȣ र जनĤǓतǓनǓधको ǒवलाǓसता वा ħƴाचारमा खच[ भइरहेको छ" भǏे 
नकारा×मक धारणा बǓलयो बनाएको छ। 
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 बेǽजकुो Ēाफ र ǒवƣीय अनशुासन:  

महालेखाको ĤǓतवेदन (२०७७–२०८१) को ऐनामा बद[घाटमहालेखाको पǓछãलो ĤǓतवेदनले 

बद[घाटको 'ǒवƣीय सदाचार' माǓथ Ĥư उठाएको छ। उपभोƠा सǓमǓत माफ[ त गǐरने काममा 

पारदशȸता नहनु,ु समयमै पेæकȧ फèयȿट नगनु[ र Ǔनयमǒवपरȣत बजेट रकमाÛतर गनु[ले नगरको 

ǒवƣीय साख Ǔगराएको छ। आǓथ[क काय[ǒवǓध तथा ǒवƣीय उƣरदाǒय×व ऐन को पालना नहुँदा 

'अन×ुपादक खच[' बढेको छ, जसले गदा[ आÛतǐरक İोत ǒवकास Ǔनमा[णमा भÛदा ĤशासǓनक काय[मै 

सǒकन ेगरेको छ। 

२०७७/७८ देिख २०८०/८१ सàमको तØयाǋ अÚययन गदा[ बद[घाटमा बेǽजकुो Ēाफ िèथर 

वा ओरालो लाÊनकुो सʣा 'संरचना×मक' Ǿपमा बǒढरहेको देिखÛछ। 

 तØयाǋीय Ĥविृƣ: अिघãला वष[हǾको तलुनामा पǓछãला वष[हǾमा 'असलु उपर गनु[पनȶ' र 'ǓनयǓमत 
गनु[पनȶ' बेǽजकुो ǒहèसा बढेको छ। महालेखाको ĤǓतवेदन अनसुार, नगरको कुल लेखापरȣ¢ण 
अंकको कǐरब ३% देिख ५% को हाराहारȣमा बेǽज ुदेिखनलेु ǒवƣीय अनशुासनको अभाव झãकाउँछ। 

 रकमाÛतरको समèया: आǓथ[क वष[को अÛ×यमा Ǔनयमǒवपरȣत 'बजेट रकमाÛतर' गरȣ पूजँीगत 
बजेटलाई चालू खच[ वा अन×ुपादक ¢ेğमा खच[ गनȶ Ĥविृƣ २०७७–२०८१ को बीचमा डरलाÊदो 
गरȣ दोहोǐरएको देिखÛछ। 

 बेǽज ुǓसज[नाका Ĥमखु ¢ेğहǾ (Hotspots of Irregularities) 

महालेखाले बद[घाटको सÛदभ[मा औ Uãयाएका मÉुय तीन ¢ेğहǾ Ǔनàन छन:् 

 उपभोƠा सǓमǓत र अपारदिश[ता: नगरपाǓलकाले ठूलो संÉयामा योजनाहǾ उपभोƠा 
सǓमǓत माफ[ त काया[Ûवयन गरेको छ। तर, ती सǓमǓतहǾले साव[जǓनक खǐरद ऐन र 

èथानीय सरकार सʶालन ऐन को मम[ ǒवपरȣत 'हेभी इʸुपमÛेट' Ĥयोग गनȶ, ĤǓतèपधा[ 
नगराउने गनȶ गरेको ĤǓतवेदनले औUãयाएको छ। 

 पेæकȧ फèयȿटमा उदासीनता: कम[चारȣ र पदाǓधकारȣहǾले Ǔलएको वैयिƠक पेæकȧ र 
Ǔनमा[ण काय[का लाǓग Ǒदइएको पेæकȧ वषɠसàम फèयȿट नहनु ुबद[घाटको ठूलो समèया 
हो। यसले आǓथ[क काय[ǒवǓध तथा ǒवƣीय उƣरदाǒय×व ऐन को ठाडो उãलंघन गरेको 
छ। 

 अन×ुपादक र ĤशासǓनक खच[को दबाब: नगरपाǓलकाको आÛतǐरक İोत (जनु कǐरब 
१८–२०% माğ छ) ǒवकास Ǔनमा[णमा खच[ हनुकुो सʣा इÛधन, मम[त, ħमण, परामश[ 
र अǓतǓथ स×कार जèता ĤशासǓनक काय[मा बढȣ खच[ भएको महालेखाको ǒटÜपणी छ। 
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 ǾपाÛतरणका लाǓग रणनीǓतक हèत¢ेप (Proposed Solutions) 

ǒवƣीय परǓनभ[रता घटाएर बद[घाटलाई आ×मǓनभ[र बनाउन आगामी नेत×ृवले Ǔनàन कदम चाãन ु
अǓनवाय[ छ। 

 राजèव 'ǐर-साइकǓलंग' मोडल: कुन वडा वा टोलबाट कǓत कर उʬो र ×यसको ǓनिƱत 
ĤǓतशत (जèतै: २५%) सोहȣ ¢ेğको ǒवकासमा तǽुÛतै खच[ गनȶ 'Ĥ×य¢ लाभ' को नीǓत 
लागू गनȶ। यसले करदातालाई कर Ǔतन[ Ĥो×साǒहत गछ[। 

 Ǔडिजटल राजèव Ĥशासन: मोबाइल एप माफ[ त घरमै बसेर कर Ǔतनȶ र आÝनो करको ǒहसाब 
पारदशȸ Ǿपमा हेन[ पाउने Ĥणालȣ (Real-time Transparency) लागू गनȶ। 

 बेǽज ुशूÛय अǓभयान: आǓथ[क वष[ २०८३ देिख 'शूÛय बेǽज'ु को नीǓत Ǔलई ǒवƣीय अनशुासन 
कडाइका साथ पालना गनȶ। महालेखाले औUãयाएका कैǒफयतहǾलाई समयमै सधुार गरȣ 
नागǐरकको ǒवƳास िजƤे। 

 गैर-कर राजèवको खोजी: केवल जनताको टाउकोमा कर थपुानȶ होइन, नगरपाǓलकाका 
आÝनै ĤाकृǓतक İोत (नदȣजÛय पदाथ[, पय[टन, हाटबजार åयवèथापन) र खालȣ जÊगालाई 
åयावसाǒयक उपयोग गरȣ गैर-कर राजèव वǒृƨ गनȶ। 

 बद[घाटको ǒवƣीय èवाèØय सधुारका लाǓग आǓथ[क काय[ǒवǓध तथा ǒवƣीय उƣरदाǒय×व 
सàबÛधमा åयवèथा गन[ बनकेो ऐन, २०८२को अ¢रशः पालना माğ होइन, बǽ नागǐरकलाई 
'ǒवकासको साझेदार' महससु गराउन ुआवæयक छ। जब नागǐरकले आफूले Ǔतरेको एक 
ǽपैयाँको पǓन सहȣ सदपुयोग भएको देÉछन,् तब माğ èवैिÍछक कर सहभाǓगता बÕछ र 
बद[घाट वाèतǒवक Ǿपमा 'आǓथ[क Ǿपले आ×मǓनभ[र' नगरपाǓलका बǏेछ। 

ग) सहकारȣ ऐन २०७४: बचत-ऋणको चĐबाट उ×पादनमखुी अथ[तÛğतफ[  

बद[घाट नगरपाǓलकामा दता[ र सʶाǓलत कǐरब १०० भÛदा बढȣ सहकारȣहǾको कुल पुजँी अबɠमा 
रहेको अनमुान छ। तर, सहकारȣ ऐन २०७४ को अÚययन गदा[ यसले सहकारȣलाई 'Ǔनयमन' गन[ 
खोजे पǓन 'उ×पादनमा पǐरचालन' गनȶ ठोस काननुी आधार Ǒदएको देिखदैँन।सहकारȣहǾ हाल केवल 
"सèतोमा Ǔन¢ेप Ǔलने र महँगोमा åयिƠगत/उपभोƠा ऋण Ĥवाह गनȶ" एउटा सीǓमत ǒवƣीय 
संèथाका Ǿपमा माğ ǒĐयाशील छन।् यसले बजारमा तरलता त बढाएको छ, तर नगरपाǓलकाको 
उ×पादन (Productivity) मा कुनै योगदान पयुा[एको छैन। पǐरमािज[त काय[ǒवǓधले 'अǓनवाय[ 
उ×पादनशील लगानी' (Compulsory Productive Investment) को अवधारणा ãयाउन ुपछ[। 

 ३०% अǓनवाय[ लगानी: सहकारȣको कुल ऋण लगानीको कàतीमा ३० ĤǓतशत ǒहèसा कृǒष 
Ĥशोधन, साना तथा मझौला उƭोग (SMEs), र èथानीय İोतमा आधाǐरत लघ-ुउƭोगमा 
हनुपुनȶ बाÚयकारȣ åयवèथा। 
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 सहकारȣ-नगरपाǓलका साझेदारȣ: नगरपाǓलकाले èथापना गनȶ 'एĒो-ĤोसेǓसङ सेÛटर' मा 
सहकारȣलाई शयेरधनी बनाउने गरȣ ऐनमा संशोधन। 

 जोिखम Ûयूनीकरण कोष: उ×पादनशील ¢ेğमा लगानी गदा[ हनुसÈने जोिखमलाई Ûयूनीकरण 
गन[ नगरपाǓलकाले एक 'ÊयारेÛटȣ फÖड' खडा गनȶ नीǓतगत åयवèथा। 

घ) िश¢ा ऐन २०७७: सा¢रताबाट 'लैǒǍक र ĤाǒवǓधक स¢मता' तफ[  

बद[घाटको सा¢रता दर ८२.५% हनु ुसखुद प¢ भए तापǓन िश¢ा ऐन २०७७ ले सàबोधन गन[ 
नसकेका केहȣ गàभीर सामािजक र ĤाǒवǓधक प¢हǾ छन।् सा¢रतामा देिखएको १२.४% को 
अÛतर (मǒहला ७६.८% र पǽुष ८९.२%) ले हाĨो िश¢ा Ĥणालȣमा 'पहुँच' त छ तर 'समानता' 
छैन भǏे पǒुƴ गछ[। जनगणना २०७८ को यो तØयाǋले २०७७ को िश¢ा ऐन 'लैǒǍक 
संवेदनशीलता' मा असफल भएको देखाउँछ। 

 बद[घाटको यो ऐन परàपरागत ǒवƭालय सʶालनमा माğ सीǓमत छ। २०८२ को ĤगǓत 
ĤǓतवेदन हेदा[ नगरका कǐरब ५०% भÛदा बढȣ यवुाहǾ ǒवƭालय िश¢ा पǓछ सीपको 
अभावमा वैदेिशक रोजगारȣमा गएको देिखÛछ। 

 िश¢ा ऐन २०७७ ले क¢ा ९-१२ को पाʬĐममा बद[घाटको èथानीय İोत (कृǒष र 
साना उƭोग) सँग जोǓडने गरȣ 'अǓनवाय[ ĤाǒवǓधक सीप' लाई काननुी Ǿपमा अǓनवाय[ गन[ 
सकेन। यसले गदा[ सा¢रता त बʮो, तर 'द¢ नागǐरक' उ×पादन हनु सकेनन।् 

 कोǓभड-१९ पǓछको िश¢ा Ĥणालȣमा 'Ǔडिजटल सा¢रता' अǓनवाय[ भए पǓन बद[घाटको िश¢ा 
ऐनले यसलाई अझै पǓन 'ऐिÍछक' वा 'बजेट भएमा गǐरन'े काय[का Ǿपमा राखेको छ। 

 ऐनले Ĥ×येक ǒवƭालयमा 'Ǔडिजटल ãयाब' र 'èमाट[ Èलास' लाई Ûयूनतम मापदÖडका Ǿपमा 
अǓनवाय[ नगरेसàम २०८३ पǓछको िश¢ा Ĥणालȣले ǒवƳåयापी चनुौतीको सामना गन[ 
सÈदैन। 

 पǐरमाज[नका ठोस बुदँाहǾ 

o ǒवशेष ĤाǒवǓधक कोटा: नगरपाǓलकाǓभğका ĤाǒवǓधक िश¢ालय èथापना गरȣ मǒहला, 
दǓलत र सीमाÛतकृत समदुायका लाǓग कàतीमा २५% 'ǒवशेष ĤाǒवǓधक कोटा' र 
पूण[ छाğवृिƣको काननुी ÊयारेÛटȣ गनु[पछ[। 

o Ǔडिजटल सा¢रता Ǔमशन: सा¢रताको पǐरभाषालाई केवल 'लेखपढ' बाट बदलेर 
'Ǔडिजटल सा¢रता' मा लैजान ऐनमा संशोधन आवæयक छ। 

o िश¢ण र बजारको सàबÛध: माÚयǓमक तहको पाʬĐममा èथानीय उƭोग र 
कृǒषसँग सàबिÛधत 'सीप ǒवकास' लाई अǓनवाय[ ǒवषयका Ǿपमा समावेश गनȶ 
(Vocational Integration)। 
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o संवैधाǓनक ÊयारेÛटȣ: "नेपालको संǒवधानको धारा ३१ ले Ǒदएको िश¢ाको 
अǓधकारलाई पूण[ काया[Ûवयन गन[ बद[घाटले 'िश¢क दरबÛदȣ Ǔमलान' र 'ǒवशेष 
छाğविृƣ कोष' लाई ऐनमै संशोधन गरȣ अǓनवाय[ गनु[पनȶ।" 

o Ǔसकाइ उपलिÞध अǓडट: "ǒवƭालयलाई Ǒदइने अनदुान केवल ǒवƭाथȸ संÉयाको 
आधारमा माğ नभई उनीहǾको 'Ǔसकाइ उपलिÞध' (Learning Outcomes) र 
गणुèतर अǓडटको आधारमा Ĥदान गनȶ गरȣ ऐन पǐरमाज[न। 

ङ) सशुासन र उƣरदाǒय×वमा नयाँ आयाम: २०८२ का ऐन र काय[ǒवǓधहǾको 
ǒवƲषेण 

बद[घाट नगरपाǓलकाले संघीयताको दोİो काय[कालको उƣराध[मा आएर केहȣ 'Êयाप'हǾलाई 
सàबोधन गन[ नयाँ काननुहǾ Ǔनमा[ण गरेको छ। यी काननुहǾले नगरको नीǓतगत èवायƣतालाई 
अझै पǐरçकृत गरेका छन।् 

 

१) सामािजक सरु¢ा र िश¢ामा नगरको अǓभभावक×व 

 ǒवƭाथȸ दघु[टना राहत कोष र नगर Ĥमखु छाğविृƣ ऐन, २०८२: 

यी दईु ऐनले बद[घाटको िश¢ा Ĥणालȣलाई केवल 'सा¢रता' मा माğ सीǓमत नगरȣ 'सरु¢ा र 
पहुँच' सँग जोडेका छन।् यसले ǒवपǏ र जेहेÛदार ǒवƭाथȸहǾका लाǓग राÏयको उपिèथǓतको 
ÊयारेÛटȣ गछ[। जनगणना २०७८ ले देखाएको सा¢रताको लैǒǍक र जातीय खाडल पनु[ यी 
ऐनहǾले 'ǒवƣीय सरु¢ा कवज' (Financial Safety Net) को काम गनȶछन।् 

२) पूवा[धारको Ǒदगोपना र आǓथ[क अनशुासन 

 मम[त संभार कोष सʶालन ऐन, २०८२: 

महालेखा परȣ¢कको ĤǓतवेदनले ǒवगतमा औUãयाएको एउटा मÉुय ğटुȣ 'Ǔनमा[णपǓछको मम[त 
अभाव' Ǔथयो। नयाँ योजना बनाउनभुÛदा बनेका योजना ǒटकाउन ुआǓथ[क Ǿपले बढȣ लाभदायी 
हÛुछ भǏे ǓसƨाÛतलाई यस ऐनले अंगीकार गरेको छ। यो ऐनले "असारे ǒवकास" र हचवुाका 
भरमा गǐरने सडक मम[त खच[लाई åयविèथत र योजनाबƨ बनाउनेछ। 
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 लेखा सǓमǓत गठन र संचालन Ǔनयमावलȣ, २०८२: 

यो सशुासनको सबैभÛदा बǓलयो कडी हो। नगर सभाको 'लेखा सǓमǓत'लाई शिƠशालȣ 
बनाउनाले काय[पाǓलका (मेयर र वडाÚय¢हǾ) माǓथ ǒवधाǒयकȧ ǓनयÛğण कायम हÛुछ। यसले 
बेǽज ुघटाउन र आÛतǐरक ħƴाचार Ûयूनीकरणमा 'वाचडग' (Watchdog) को भǓूमका Ǔनवा[ह 
गछ[। 

३)  बजार Ǔनयमन र उपभोƠा ǒहत 

 बजार अनगुमन सàबÛधी ऐन, २०८२: 

राजमाग[ केिÛġत åयापाǐरक केÛġ भएकोले बद[घाटमा Ǔमसावट, कृǓğम अभाव र मूãयवǒृƨ ठूलो 
समèया Ǔथयो। यस ऐनले नगरपाǓलकालाई केवल 'Ĥशासकȧय अʨा' बाट 'Ǔनयामक Ǔनकाय' 

(Regulatory Body) मा èतरोǏǓत गरेको छ। 

 काय[ǒवǓध र Ǔनदȶिशका (२०८१/०८२): काया[Ûवयनको बǓलयो आधार 

नगरपाǓलकाले जारȣ गरेका काय[ǒवǓधहǾले नीǓतलाई 'एÈसन' मा बदãने Ĥयास गरेका छन:् 

 सहकारȣ Ǔनरȣ¢ण तथा अनगुमन काय[ǒवǓध, २०८१:  

यस अÚययन ĤǓतवेदनमा उãलेख गǐरएको 'सहकारȣको प ुजँी उ×पादनमा लगाउने' Ĥèतावलाई यसले 
काननुी जग Ǒदएको छ। अब सहकारȣलाई केवल काया[लयमा बसेर Ǔनयमन गनȶ माğ होइन, 

èथलगत अनगुमन गरȣ जोिखम ǒवƲषेण गनȶ अǓधकार नगरले पाएको छ। 

 Ǔसप ǒवकास ताǓलम र नगर Ĥमखुका १२ अǓभयान: 

यी काय[ǒवǓधहǾले बद[घाटको 'आǓथ[क ǒवकासको मोडल' लाई èपƴ पाछ[न।् '१२ अǓभयान' ले 
नगरको İोतलाई छǐरनबुाट जोगाएर ǓनिƱत रणनीǓतक ĤाथǓमकतामा केिÛġत गछ[। यसले बजेटको 
'डिुÜलकेशन' रोÈछ। 

 काय[सʶालन खच[ (दोİो संशोधन) काय[ǒवǓध: 

ĤशासǓनक खच[मा हनेु बेǓथǓत र महालेखाको ǒटÜपणीलाई सàबोधन गन[ यो संशोधन आएको 
देिखÛछ। यसले अǓतǓथ स×कार, इÛधन र बैठक भƣा जèता 'अन×ुपादक खच[' मा लगाम लगाउने 
काननुी आधार तयार पारेको छ। 
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बद[घाट नगरपाǓलकाले २०८२ सàम आइपÊुदा 'काननुी Ĥचरुता' (Legislative Abundance) त हाǓसल 

गâ यो, तर मÉुय चनुौती अझै पǓन 'काया[Ûवयनको Ǔनçप¢ता' मै छ। उदाहरणका लाǓग, लेखा सǓमǓत 

गठन हनु ुमाğ ठूलो कुरा होइन, ×यसले आÝनै दलका जनĤǓतǓनǓधको बेǽजमुाǓथ कǓत Ǔनध[ʞ भएर 

Ĥư उठाउन सÈछ भǏे कुराले सशुासनको èतर मापन गछ[। ×यèतै, छाğविृƣ ऐनले लि¢त वग[ 

(जनगणना २०७८ का सीमाÛतकृत समूह) लाई साँÍचै समेÒछ वा राजनीǓतक पहुँचका आधारमा 

ǒवतरण हÛुछ भǏे कुराले यसको सफलता Ǔनधा[रण गनȶछ।यी २०८२ का अƭावǓधक 

दèतावेजहǾले बद[घाटलाई 'ĤǓतǒĐया×मक सरकार' (Reactive Government) बाट 'सǒĐय र िजàमेवार 

सरकार' (Proactive & Responsible Government) मा ǾपाÛतरण गन[ खोजेको देिखÛछ।  

२. जनसांिÉयक र आǓथ[क अवèथा: Ĥमाणमा आधाǐरत रणनीǓतक ǒवƲषेण 

बद[घाट नगरपाǓलकाको नीǓतगत èवायƣता र पूवा[धार ǒवकासको Ĥभावकाǐरता बÐुन यहाँको 
जनसांिÉयक र आǓथ[क धरातललाई सूêम Ǿपमा केलाउन ुआवæयक छ। जनगणना २०७८ र 
२०८२ को ĤगǓत ĤǓतवेदनले नगरको 'शिƠ' (Strength) र 'सधुारका ¢ेğ' (Areas for 

Improvement) लाई èपƴ Ǿपमा उजागर गरेको छ। 

क) जनसांिÉयक बनोट र मानव प ुजँी (Human Capital Analysis) 

 जनसंÉया र वǒृƨ: जनगणना २०७८ अनसुार बद[घाटको कुल जनसंÉया ७६,७०३ रहेको 
छ। वाǒष[क जनसंÉया वǒृƨ दर २.७७% हनुलेु बद[घाट लिुàबनी Ĥदेशकै तीĭ शहरȣकरण 
भइरहेको नगरका Ǿपमा देिखएको छ। यो तीĭ वृǒƨले ǒवƭमान भौǓतक पूवा[धार (खानेपानी, 
ढल, सडक) माǓथ थप चाप Ǔसज[ना गरेको छ। २०८२ को ĤगǓत ĤǓतवेदनले यो चापलाई 
थेÊन 'एकȧकृत शहरȣ ǒवकास गǽुयोजना' को अभावलाई मÉुय चनुौतीका Ǿपमा èवीकार 
गरेको छ। 

 सा¢रताको लैǒǍक खाडल: कुल सा¢रता ८२.०५% भए तापǓन पǽुष (८९.२%) र मǒहला 
(७६.८%) बीचको १२.४% को अÛतर अझै कायम छ।सा¢रतामा देिखएको यो अÛतरले 
नगरका िश¢ा सàबÛधी ऐन र काय[ǒवǓधहǾ 'लैǒǍक Ǿपमा समावेशी' हनु नसकेको र 
२०८२ सàमका काय[ĐमहǾले यो Êयापलाई पनु[ नसकेको पǒुƴ गछ[। 

ख) आǓथ[क सǒĐयता र आ×मǓनभ[रताको अवèथा 

बद[घाटको अथ[तÛğ राजमाग[ केिÛġत åयापार, सेवा ¢ेğ र कृǒषमा आधाǐरत छ। 

 कृǒष ¢ेğको ǒवरोधाभास: ५५% भÛदा बढȣ जनसंÉया कृǒषमा आिĮत भए तापǓन २०८२ 
को वाǒष[क ĤगǓत ĤǓतवेदनले नगरको कूल आÛतǐरक राजèवमा कृǒषको योगदान नगÖय 
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रहेको देखाउँछ।कृǒष åयवसाय Ĥवƨ[न ऐन कागजमा सीǓमत हुँदा कृǒष ¢ेğ 'उƭम' बǏ 
सकेको छैन। ǒकसानहǾ अझै पǓन Ǔनवा[हमखुी खेतीमै हनु ुर वैदेिशक रोजगारȣका लाǓग 
जाने यवुाहǾको संÉया (कǐरब १४% भÛदा बढȣ) बÕनलेु 'èथानीय रोजगार नीǓत' को 
असफलता झãकाउँछ। 

 ǒवƣीय परǓनभ[रता: २०८२ को बजेट र आǓथ[क ऐन ǒवƲषेण गदा[ नगरको आÛतǐरक 
राजèव १८-२०% मा खिुàचएको छ। ८०% बजेट संघीय अनदुानमा Ǔनभ[र हनुलेु बद[घाटको 
'नीǓतगत èवायƣता' माǓथ नै Ĥư खडा गरेको छ। 

ग) भौǓतक पूवा[धार र शहरȣकरणको चनुौती 

नगरपाǓलकाको २०८२ को ĤगǓत ĤǓतवेदनले भौǓतक पूवा[धारमा ९०% भÛदा बढȣ पहुँच पगेुको 
दाबी गरे पǓन यसको 'गणुèतर र Ǒदगोपना' मा गàभीर ĤưहǾ देिखÛछ। 

 सडक पूवा[धार: १६ वटै वडामा सडक सʷाल ǒवèतार भए पǓन 'Ĝेनेज ǒवनाको ǒपच' का 
कारण मम[त खच[ (Maintenance Cost) नयाँ Ǔनमा[णको तलुनामा ३०% ले बढेको छ। 

 अåयविèथत शहरȣकरण: वडा नं. ४, ७ र ९ मा भइरहेको तीĭ घर-Ǔनमा[ण र रहेका 
Üलǒटङले भवन Ǔनमा[ण आचारसंǒहता को ǒफतलो काया[Ûवयनलाई èपƴ पाछ[। यसले ढल र 
फोहोर åयवèथापनलाई नगरपाǓलकाको सबैभÛदा पेिचलो समèया बनाउन ेदेिखÛछ। 

घ) बद[घाटको ǾपाÛतरणका लाǓग Ǔनàन तीनवटा प¢मा 'नीǓतगत हèत¢ेप' आवæयक छ:  

१. डाटा-Ĝाइभन गभनȶÛस: जनगणना २०७८ को वडागत तØयांकको आधारमा बजेट ǒवǓनयोजन 
गनȶ Ĥणालȣ (Targeted Funding) ǒवकास गनȶ।  

२. आÛतǐरक İोतको ǒवǒवधीकरण: करको दर बढाएर होइन, बǽ कृǒष र लघ-ुउƭमलाई 
'åयावसायीकरण' गरȣ करको दायरा बढाउने।  

३. Ǒदगो पूवा[धार: 'पूवा[धार ǒवकास काय[ǒवǓध' संशोधन गरȣ ढल र नाला ǒवनाको सडक 
Ǔनमा[णलाई पूण[ Ǿपमा Ǔनषेध गनȶ। 

३. पूवा[धार र सशुासन: महालेखाको कसी र Ĥणालȣगत ğǒुटको ǒवƲषेण 

बद[घाट नगरपाǓलकाको भौǓतक पूवा[धार ǒवकास र सशुासनको अवèथालाई महालेखा परȣ¢कको 
ĤǓतवेदन (२०७७/७८–२०८०/८१) ले एउटा 'Ĥणालȣगत संकट' का Ǿपमा िचğण गरेको छ। 
महालेखाका कैǒफयतहǾलाई तक[  र तØयाǋको आधारमा ǒवƲषेण गदȷ नगरको ǒवकास ĤǒĐयामा 
रहेका संरचना×मक कमजोरȣहǾलाई उजागर गद[छ। 
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३.१ पूवा[धार ǒवकासमा 'Ĥणालȣगत ğǒुट' (Systemic Errors in Infrastructure) 

नगरपाǓलकाले वाǒष[क बजेटको ठूलो ǒहèसा सडक र भवनमा खच[ गरे तापǓन महालेखाले यसको 
'Ǒदगोपना' र 'गणुèतर' माǓथ गàभीर Ĥư उठाएको छ। 

 इिÛजǓनयǐरङ मापदÖडको उãलंघन: ĤǓतवेदनहǾका अनसुार, बद[घाटका अǓधकांश सडक 
आयोजनाहǾमा 'Ĝेनेज' (ढल) र 'कàÜयाÈसन' को उिचत åयवèथा नगरȣ कालोपğे गǐरएको 
छ।यसले गदा[ सडकको आय ु५ वष[ हनुपुनȶमा १-२ वष[मै भि×कन ेगरेको छ। यो 'èथानीय 
सरकार सʶालन ऐन' को दफा ११ (ङ) को मम[ ǒवपरȣत हो। 

 अनमुान र यथाथ[को खाडल (Variance Analysis): धेरै आयोजनाहǾमा सǽुको इǒƴमेटभÛदा 
कामको अÛ×यमा ३०% सàम लागत बढाइएको पाइएको छ। यो 'भेǐरएसन अड[र' को 
अ×यǓधक Ĥयोगले आǓथ[क अǓनयǓमतताको जोिखमलाई संकेत गछ[। 

३.२ उपभोƠा सǓमǓत: पारदिश[ताको संकट 

बद[घाटले आÝना साना र मझौला योजनाहǾमा उपभोƠा सǓमǓतलाई ĤाथǓमकता Ǒदएको छ। तर, 

महालेखाको ĤǓतवेदनले यसलाई सशुासनको सबैभÛदा कमजोर कडी मानेको छ। 

 मेǓसनरȣको Ĥयोग र 'लकेुको' ठेʞा: Ǔनयम अनसुार उपभोƠा सǓमǓतले Įममूलक काम 
गनु[पनȶमा बद[घाटमा डोजर र èकाभेटरको Ĥयोग गरȣ 'लकेुका ठेकेदार' (Hidden 

Contractors) लाई काम सिुàपएको पाइÛछ। 

 तØयाǋ: २०७७ देिख २०८१ सàमका ĤǓतवेदनहǾले उपभोƠा सǓमǓत माफ[ त गǐरएका 
काममा साव[जǓनक खǐरद ऐनको पालना नहुँदा कुल बेǽजकुो कǐरब ४०% ǒहèसा यहȣ 
¢ेğमा रहेको देखाउँछ। 

३.३ ǒवƣीय अनशुासन र बेǽजकुो अवèथा (Audit Findings) 

महालेखाको २०७७/७८ देिख २०८०/८१ सàमको तलुना×मक अÚययनले बद[घाटको ǒवƣीय 
èवाèØय 'नाजकु' देखाउँछ: 

आǓथ[क वष[ बेǽजकुो आयतन मÉुय कैǒफयत (महालेखाको ǒटÜपणी) 

२०७७/७८ मÚयम 
कोǓभड–१९ åयवèथापनमा Ĥमाण 
Ǔबनाको खच[ र ĤशासǓनक चहुावट। 
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२०७८/७९ उÍच 

उपभोƠा सǓमǓतबाट मापदÖड ǒवपरȣतका 
सडक ǒपच र गणुèतर परȣ¢णको 
अभाव। 

२०७९/८० िèथर 
पेæकȧ फèयȿट नहनु ुर आǓथ[क वष[को 
अÛ×यमा असारे ǒवकासको चाप। 

२०८०/८१ बÕदो 
परामश[ सेवा र अन×ुपादक ¢ेğमा बजेट 
रकमाÛतर। 

रकमाÛतरको राजनीǓत: ǒवǓनयोजन ऐनको भावना ǒवपरȣत पूजँीगत बजेटलाई चालू खच[ वा 
ǒवतरणमखुी काय[Đममा 'रकमाÛतर' गनȶ Ĥविृƣले नगरको 'ǒवƣीय सदाचार' (Fiscal Integrity) लाई 
कमजोर बनाएको छ। 

३.४ सशुासनका लाǓग रणनीǓतक कमजोरȣहǾ 

 आÛतǐरक ǓनयÛğण Ĥणालȣको ǒवफलता: नगरपाǓलकाको आÝनै 'आǓथ[क काय[ǒवǓध तथा 
ǒवƣीय उƣरदाǒय×व ऐन' अनसुार हनुपुनȶ आÛतǐरक लेखापरȣ¢ण र अनगुमन केवल 'कागजी' 
माğ देिखएको छ। 

 पारदिश[ताको अभाव: महालेखाले पटक-पटक नागǐरक बडापğ, साव[जǓनक सनुवुाइ र 
आयोजनाको होǓड[ङ बोड[मा कमजोरȣ औUãयाउनलेु नगर Ĥशासन र जनताबीचको 'Ěèट 
डेǒफǓसट' (ǒवƳासको संकट) लाई पǒुƴ गछ[। 

महालेखाका यी ४ वष[का ĤǓतवेदनहǾ बद[घाट नगरपाǓलकाका लाǓग केवल 'वाǒष[क ǒववरण' माğ 
होइनन,् बǽ यी त 'ǒवकासको गलत मोडल'का ĤमाणहǾ हनु।् यी Ĥणालȣगत ğǒुटहǾलाई 
नसÍयाएसàम बद[घाट 'कागजी समǒृƨ' मा माğ सीǓमत रहनेछ। अबको आवæयकता 'भौǓतक पहुँच' 

माğ होइन, बǽ 'Ĥमाणमा आधाǐरत सशुासन' र 'गणुèतरȣय पूवा[धार' हो। 

४. फोहर åयवèथापनको िèथǓत र नगरपाǓलकाको भǓूमका 

बद[घाट नगरपाǓलकाको फोहरमैला åयवèथापन ऐन, २०७४ र वातावरण संर¢ण ऐनको कसीमा हेदा[, 
नगरको फोहर åयवèथापन Ĥणालȣ अझै पǓन 'संकलन र डिàपङ' (Collection & Dumping) को 
Ĥारिàभक चरणमै अिãझएको देिखÛछ। 

क)  ǒवƭमान अवèथा: चनुौतीको चाङ 

 शहरȣ फोहरको दबाब: वडा नं. ४ (बद[घाट बजार), ७ र ९ जèता घना शहरȣ ¢ेğबाट 
धेरै  फोहर संकलन हÛुछ। तर, उƠ फोहरलाई İोतमा वगȸकरण (Segregation at 
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Source) गनȶ अßयास सबै ठाउँमा नहदुाँ कुǒहने र नकुǒहने फोहर सँगै ǓमǓसएर åयवèथापनमा 
जǒटलता थǒपएको छ। 

 डिàपङ साइटको ǒववाद: नगरपाǓलकाले फोहर ǒवसज[नका लाǓग Ĥयोग गदȷ आएको èथान 
(जèतै: खोला ǒकनार वा वन ¢ेğ निजक) वातावरणीय Ǻǒƴकोणले जोिखमपूण[ छ। यसले 
गदा[ èथानीय समदुाय र नगरपाǓलकाबीच पटक-पटक ƮÛƮ हनेु गरेको छ। 

 औƭोǓगक र मेǓडकल फोहर: राजमाग[ ¢ेğका अèपताल, िÈलǓनक र साना उƭोगहǾबाट 
Ǔनèकने जोिखमपूण[ फोहरलाई सामाÛय फोहरसँगै Ǔमसाइनलेु 'वातावरण संर¢ण ऐन' को 
गàभीर उãलंघन भइरहेको छ। 

ख)  नगरपाǓलकाको भǓूमका: नीǓतगत र काय[गत ǒवƲषेण 

नगरपाǓलकाले फोहर åयवèथापनमा Ǔनवा[ह गरेको भǓूमकालाई Ǔनàन तीन प¢बाट हेन[ सǒकÛछ: 

1. संèथागत åयवèथापन: नगरपाǓलकाले फोहर संकलनका लाǓग Ǔनजी ¢ेğका संघसंèथाहǽ 
तथा सफाइ कम[चारȣ पǐरचालन गरेको छ। तर, २०८२ को ĤगǓत ĤǓतवेदनले संकलनको 
दायरा सबै १६ वटै वडामा पÊुन नसकेको र Ēामीण वडाहǾमा फोहर जलाउने वा खाडलमा 
पनुȶ गǐरएकाले वाय ुर भǓूमगत जल Ĥदषुण बढेको संकेत गछ[। 

2. लगानीको ĤाथǓमकता: २०७७ देिख २०८२ सàमका बजेटहǾ अÚययन गदा[ फोहर 
åयवèथापनका लाǓग 'गाडी खǐरद' र 'कम[चारȣ तलब' मा माğ बजेट खच[ भएको देिखÛछ। 
'फोहरबाट मोहर' (Waste to Energy/Wealth) Ǔनकाãने आधǓुनक ÜलाÛट वा वै£ाǓनक 
Ĥशोधन केÛġ Ǔनमा[णमा ठोस लगानी भएको देिखँदैन। 

3. चेतनामूलक काय[Đम: नगरपाǓलकाले सरसफाइ हƯा वा साǋेǓतक काय[Đम गरे पǓन 
नागǐरकलाई "मेरो फोहर मेरो िजàमेवारȣ" भǏे èतरमा बझुाउन र जǐरवाना Ĥणालȣ 
(Polluter Pays Principle) लागू गन[ सकेको छैन। 

महालेखाको ĤǓतवेदन र वातावरणीय Ĥभाव मूãयाकंन (EIA) गरȣ ×यसको आधारमा बद[घाटले अब 
Ǔनàन बमोिजमको भǓूमका खेãनपुछ[: 

 İोतमा वगȸकरणको काननुी बाÚयता: कुǒहने, नकुǒहने र जोिखमपणू[ फोहर घरमै छुʫाउनपुनȶ 
Ǔनयम कडाइका साथ लागू गनȶ र नछुʫाउनलेाई सेवाबाट बिʶत गनȶ। 

 एकȧकृत ãयाÖडǒफल साइट: वन मÛğालय र संघीय सरकारसँग समÛवय गरȣ वै£ाǓनक 
'इिÛजǓनयǐरङ ãयाÖडǒफल साइट' को åयवèथा गनȶ। 

 Ǔनजी ¢ğेसँग साझेदारȣ (PPP Model): फोहरलाई ऊजा[ वा कàपोèट मलमा बदãन Ǔनजी 
लगानीकता[लाई आकǒष[त गनȶ नीǓतगत सहǓुलयत Ǒदने। 
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 Üलािèटक Ǔनषेध र पनु: Ĥयोग: बद[घाट नगरपाǓलकाको राजपğमा उãलेिखत वातावरणीय 
बुदँाहǾलाई सǒĐय बनाई 'Ǔसंगल यजु Üलािèटक' मा ĤǓतबÛध र कपडाको झोला Ĥवƨ[न 
गनȶ। 

बद[घाट नगरपाǓलकाले फोहरलाई केवल 'Ǔनकाãन ुपनȶ कǓसǍर' को Ǿपमा माğ हेǐररहेको छ। 
तर, èथानीय सरकार सʶालन ऐन, २०७४ ले Ǒदएको अǓधकार Ĥयोग गरȣ यसलाई 'आयİोत' र 
'रोजगारȣको माÚयम' बनाउन सǒकने ठूलो सàभावना छ।'èवÍछ र हǐरत बद[घाट' का लाǓग फोहर 
åयवèथापनलाई ĤाǒवǓधक र वै£ाǓनक मोडेलमा लैजान ुअपǐरहाय[ छ। 

 

५. ǾपाÛतरणको माग[िचğ: "स¢म, सशुाǓसत र आ×मǓनभ[र बद[घाट" 

यो माग[िचğलाई पाँचवटा मÉुय रणनीǓतक खàबामा ǒवभाजन गǐरएको छ, जसले बद[घाटलाई 
आगामी ५ वष[Ǔभğ नेपालकै नमनुा नगरपाǓलकाका Ǿपमा èथाǒपत गनȶ लêय राÉदछ। 

१. ǒवƣीय èवावलàबन र राजèव पनुसɍरचना (Fiscal Independence) 

लêय: आÛतǐरक राजèवलाई कुल बजेटको ४०% पâु याउने र ǒवƣीय परǓनभ[रता घटाउने। 

 'करदाता सàमान' र करको दायरा ǒवèतार: करको दर बढाएर होइन, बǽ åयवसाय दता[ र 
कर भƠुानीलाई १००% Ǔडिजटल गरȣ करको दायरा बढाउने। कर Ǔतनȶ नागǐरकलाई 
èवाèØय र िश¢ामा ǓनिƱत 'ĐेǓडट' वा सहǓुलयत Ǒदने नीǓत लागू गनȶ। 

 राजèव ǐर-साइकǓलङ: जनु वडा वा टोलबाट बढȣ राजèव संकलन हÛुछ, ×यसको २५% 
रकम सोहȣ ¢ेğको त×कालको आवæयकता (सडक बƣी, नाला, पाक[ ) मा Ǔसधै खच[ गनȶ 
गरȣ 'आǓथ[क ऐन' संशोधन गनȶ। 

 बेǽज ुशूÛय Ĥशासन: Ĥ×येक भƠुानीमा 'अनलाइन अǓडट' Ĥणालȣ लागू गरȣ महालेखाको 
बेǽजलुाई शूÛयमा झानȶ। 

२. एकȧकृत पूवा[धार र आधǓुनक शहरȣकरण (Integrated Infrastructure) 

लêय: सडकको आय ुबढाउने र अåयविèथत शहरȣकरण रोÈने। 

 'नो Ĝेन, नो रोड' (No Drain, No Road) नीǓत: नाला र गणुèतरȣय ढल नभएका कुनै पǓन 
सडकमा कालोपğे नगनȶ काननुी åयवèथा गनȶ। यसले पूवा[धारको आय ुबढाउँछ र मम[त 
खच[ ५०% ले घटाउँछ। 
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 èमाट[ डिàपङ र वेèट-टु-एनजȸ: फोहर संकलनलाई Ǔनजी ¢ेğसँगको साझेदारȣ (PPP 

Model) मा लैजाने र नगरको कुनै एक èथानमा वै£ाǓनक फोहर Ĥशोधन केÛġ èथापना 
गरȣ फोहरबाट ĤाǍाǐरक मल उ×पादन गनȶ। 

 भ-ुउपयोग योजनाको कडाइ: शहरȣकरणलाई åयविèथत गन[ 'ãयाÖड पǓुलङ' र 'Ēीन बãेट' 

को अवधारणा सǒहतको एकȧकृत शहरȣ ǒवकास योजना लागू गनȶ। 

३. उ×पादनमखुी सहकारȣ र आधǓुनक कृǒष (Economic Transformation) 

लêय: सहकारȣको प ुजँीलाई उ×पादनमा लगाउने र कृǒषलाई उƭम बनाउने। 

 सहकारȣ प ुजँी पǐरचालन: 'सहकारȣ ऐन २०७४' लाई संशोधन गरȣ Ĥ×येक सहकारȣले आÝनो 
लगानीको ३०% अǓनवाय[ Ǿपमा कृǒष Ĥशोधन, िचèयान केÛġ (Cold Storage) वा लघ-ु
उƭोगमा लगाउनपुनȶ बाÚयकारȣ Ǔनयम ãयाउने। 

 बद[घाट ĦािÛडङ: 'कृǒष औƭोǓगक जोन' घोषणा गरȣ ×यहा ँउ×पाǑदत बèतकुो संकलन, ĦािÛडङ 
र बजारȣकरण नगरपाǓलका आफɆ ले गनȶ। 

 यवुा उƭमशीलता कोष: वैदेिशक रोजगारȣबाट फǒक[ एका यवुाहǾका लाǓग 'ǒवना Ǔधतो 
सहǓुलयत ऋण' को åयवèथा गरȣ उनीहǾलाई èथानीय उ×पादनमा जोÔने। 

४. शैि¢क साàयता र ĤाǒवǓधक सीप (Educational Equity) 

लêय: लैǒǍक सा¢रता अÛतर शूÛयमा झानȶ र बेरोजगारȣ अÛ×य गनȶ। 

 छोरȣ-बहुारȣ ĤाǒवǓधक छाğविृƣ: जनगणना २०७८ ले देखाएको १२.४% को लैǒǍक 
खाडल कम गन[ मǒहला र सीमाÛतकृतका लाǓग ĤाǒवǓधक िश¢ा (नǓस[ङ, इिÛजǓनयǐरङ, 

आईटȣ) मा २५% ǒवशेष कोटा र छाğविृƣ Ǒदन।े 

 सीप केÛġ: 'िश¢ा ऐन २०७७' संशोधन गरȣ क¢ा १० पǓछ Ĥ×येक ǒवƭाथȸले कàतीमा 
एउटा ĤाǒवǓधक सीप (Üलिàबङ, इलेÈĚȣǓसयन, कàÜयटुर, ĒाǒफÈस) Ǔसकेको हनुपुनȶ 
åयवèथा गनȶ। 

 Ǔडिजटल ǒवƭालय: सबै सामदुाǒयक ǒवƭालयलाई हाई-èपीड इÛटरनेट र 'èमाट[ Èलास' 

माफ[ त Ǔनजी ǒवƭालय सरहको गणुèतरमा लैजाने। 

५. Ǔडिजटल गभनȶÛस र सशुासन (Smart Governance) 

लêय: ĤशासǓनक ħƴाचार अÛ×य गनȶ र नागǐरकको पहुचँ बढाउने। 

 पेपरलेस Ĥशासन: राजèव भƠुानी, åयिƠगत घटना दता[ र Ǔसफाǐरसका लाǓग नगरपाǓलका 
धाउन ुनपनȶ गरȣ मोबाइल एप (Smart Bardaghat App) माफ[ त घरमै सेवा Ǒदने। 
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 ǐरयल-टाइम पिÞलक ʭासबोड[: नगरपाǓलकाको कुन योजनामा कǓत पैसा खच[ भयो र कǓत 
काम भयो भǏे कुरा नागǐरकले मोबाइलबाटै हेन[ Ǔमãन ेगरȣ 'पारदिश[ता ʭासबोड[' सʶालन 
गनȶ। 

 जनताको उजरुȣ, ७२ घÖटामा सàबोधन: नगरपाǓलकाको सेवाĤǓत गनुासो भएमा ७२ 
घÖटाǓभğ समाधान गनȶ 'हेãप-डेèक' को Ĥभावकारȣ सʶालन। 

यो माग[िचğ बद[घाटलाई 'खच[ गनȶ नगरपाǓलका' बाट 'आàदानी गनȶ र सेवा Ǒदने नगरपाǓलका' मा 
बदãन ेवै£ाǓनक योजना हो। २०७७ देिख २०८२ सàमका कमजोरȣहǾलाई पाठका Ǿपमा Ǔलँदै, 

२०८३ पǓछको नते×ृवले यी पाँच खàबामा टेकेर काम गरेमा बद[घाट साँÍचै नै लिुàबनी Ĥदेशको 
माğ होइन, Ǔसंगो नेपालकै 'मोडल Ǔसटȣ' बǏेछ। 
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